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Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza del 26 agosto 2010
N. della Sezione: 3640/2010

OGGETTO:

Ministero della ginstizia.
Schema di regolamento
recante la determinazione
dei criteri ¢ delle modality
di iscrizione ¢ tenuta del
registro di organismi di
mediazione e dell’elenco
dei  formatori per Ia

mediazione, nonché
Papprovazione delle
indennitd  spettanti agli
arganismi :
La Sezione
Vista la relazione n. 3/1/2-27 in data 02
agosto 2010, con coi il Ministero dslle
giustizia ha chiesto il pacere del Consiglio di
Stato” sullo schema di regolamento In
-0ggetto; .
ESAMINATI gli arti ¢ udito i) relatore ed cstensore Presidente Giancarlo Coraggfa,
PREMESSQ

Il regolamento in csame d2 attuazione alla previsione contenuta nell’articolo 16 del
decreto legislativo 4 marzo 2010 p, 28, il quale ha previsto che gli argamismi di mediazione
delle controversie, nelle materie dj cni all'articolo 2 del medesimo decreto, devono essere -
iseritt} in un apposito registro tenuto pressq il Miaistero della giustizia, disciplinato secondo
i criteri ¢ modalitd di {serizione paste c¢on regolamento ministeriaie, con il quale sono
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disciplinare altresi la formezione dell'elenco e la sue revisione, "iscrizione, 1a sospensione

c la cancelluzione degll iseritti,

La stessa norma prevede inoitre che il regolamento disciplini anghe le indennitd
spettanti per tale attivita,

L’Amministrazione {llustra il contenuto dei 21 articoli, di ¢ui si compone il
regolamsnto,

CONSIDERATO

1. Come si & precisato in promessa, con il d. lgs. n. 28 del 2010 2 stata posts la
discipling “ in materia di mediazione finalizzata alla conciliazione dslie conwroversie civili &
commerciali®, in attuazione dell'articolo 60 dell legge 18 giugno 2009, n, 69 (Dispusizioni
per lo sviluppo economico, la sempjificazionc, la competitivitd, nonché in materiz di
processo civila).

In particolare il capo II°, all'articolo 16, nel disciplinare i nuovi “orgenismi di
mediazione”, stabilisce che gli enti pubbliei o privati, che diane garanzie di serictd ed
efficienze, sono abiliteti a costitire organismi iscrittl in un apposito registro tenuto presso il
Ministero defla giustizia ¢ deputati a gestire il procedimento di mediazione delle
controversic nelle materie di cui ell"articolo 2 del medesimo decreto legislativo.

Tl comma 2 ptevede che il Ministro della giustizia, per determinare oriteti e modalita
di iscrizione nel registro, emana un r(l;gplamemu da adottare ai sensi dell’articolo 17, comma
3, della legge 23 agosto 1988, n. 400.

1l comima 3 delio stesso articole prevede ohe 1'organismo di medirzione, unitamente
alla domarda di iscrizione nel regitiro, ciepusiti presso il Ministero della giustizia il proprio
“regolamento di procedura” con ['abbligo di cornunicare successivamente le eventusli
vafiazioni al quale debbono essere anngata le tebelle delle indemmits spettanti agli organismi
di conciliszionc costituiti da entl p‘n'va!i. proposte per V'approvazione a norms del
successivo articolo 39. -

Gli aricoli successivi del capa detlano disposizioni in materia di “risorse, regime
tributario ed indennitd” spettanti agli organismi in questione rinviando per questi ultimi al
regolamentn ministeriale su indicato; ipoltre diseiplinano la costituziene di organismi presso
i tribungli, gli ordin{ ﬁrofeesiona]i ¢ Je camere di commercio.
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In attuazione del disposto del oouuna32 dell'art, 38 1’Amministtazione ha
predisposto lo sehema di regolamento in esame che sl occupa sia del registro ¢ delle relative
iscrizioni sia delle indennita.

2, La xia:mativa legislativa e quella regolamentare di attuazione, nel disciplinare
in termipi generall I'innovativa ed importants istitute defla mediazione, si inseriscono in un
quadro logislative slquanto complesso ein particolate trovano il loro pit diretto precedents
ne| decreto legislativo 17 gennaio 2003, n. 5 (articolo 38) ¢ nei decreti ministeriali di
attuazione del 23 tuglio 2004 n. 222 (per il registra) ¢ n. 223 (per le indennita).

. E va al riguardo rilevato che, pur essendo la nuova e lg vecchia disciplina per ia
massima parte coinocidenti, lo sohema (i regolamento wasmesso gi discosta in piti punti daj
regolamenti precedenti,

3. Su tutto ¢id tace a relazione trasmessa dall’ Amministrazione, che limitandosi
ad una pedissequa descrizione dell'agicolato, non si fa carico dei rapporti fra le due

- discipline, delle esperienze maturate nells vigenze della precedente, nonché dei motivi che

henno indotto ad infrodumre modifiche gon merginali. -

A cid si aggiunga ohe anche per quel che riguarda la coerenza fra la normative
primaria ® quella secondaria non si & rieauto di dover fomire indicazioni e chiarimenti.

4, Le carenzc menzionate sono presumibilmente anche la conseguenhza della
menceta effettuazione sia della verifica di impatto della regolazione precedente sie
dellanalisi di impatto dells muove, imposte entvembe dalla legge e dai conseguenti
regolamenti &i attuazione.

Tali carenze istruttotie, in aleun modo giustificate specie nel caso in esame,
impediscono anche sul piano formals \espressione del pareye,

5. Scendendo comunque all'éagme dello schema, Ia Sczione deve rilevere che si
impongono approfondimenti sui seguenti profili.

A) Come si & anticipato, la nofma primaria prevede che “gli enti pubblici o privati...
sopo abilitati 4 costituire organismi deputati....a gestire il procedimentn di mediazione™, &
che questi ultimi sono iscritti nel regisiro: il regolatento, al contrario, nelle definizioni (art,
L, lett. f) identifica gii enti coms orgenismi al pari defle loro “articalazioni” sen2a ulteriori
specificazioni. Contraddittoriamente poi, nella disciplina delle iscrizioni, il termine
“organismo” & riferito -- @ quanto sembra - 2 quesr'ultime fartispecie, Nel prosieguo dello
schema, infine, si parla solo di organiagﬁi costituiti da enti.
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Va jnoltre rilevato che $oo questo aspetio lo schema i differenzia anche dal

decreto 0. 222 del 2004, che prevede appunto |'isorizione degli erganismi e non degli enti.

Risulta evidentc la necessita di un coordinamento delle disposizioni in questione. -

B) Ammesso che si dimostri la possibilita di una iscrizione degli enti, va chiarito se si
tratti di sogpetti preesistenti ovvero costimiti ad hos.

Nel ptimo caso non si vede come cnti nati evidememente con altri scopi possano
riconvertirsi nel loro complesso in “orgenismi di mediazione™ non sembra dunque che si
possa fure & meno di costituire strutture deputate a tale funzione, ma in tal caso sarebbero
queste uitime gli “organismi" di legge.

Nel seeando easo si pone 10 atasso problema di ammissibilitd defla figura sollevato &
sug tempo dal Consiglio di Stato nel parere 3064/2004 e risolto favorevolmente - sla purc in
difformitd dal parerc stesso — nell’articolo 4, ¢. 1 del regolamento n. 222: ora el contrarie se
ne tace.

C) Se gli organlsmi sono articolazion} internz di enti (e questa & certamente I’ipotesi
tipo dalla normativa primaris) occorrs definire il rapparto con P'ente stesso dal punto di
vista strutturale e finanziario in modo da garantire 'avtoniomia formeale e sostzmziale
dell"arteolazione”.

Cuesti aspetti, anzi, dovrebbero costituire I'oggerto fondamentsle della dmclphna., cid

. che non puo certo dirsi della fommlazwne propasta.

Che'poi si Voglia zltresi fissare dei requisiti minimi degli enti a coi appertengono gli
organismi, pud esserc utile ma 5id nop sopperirebbe comunque alla carenza sulndicata..

D) Ben diversa & I'ipotes] in cuj siano gli organismi stessi ad essere entificati (ipotesi,
come gi accennato, prevista espressamente nel decreto n. 222 contro 1l parere def Consiglie
di Stato): in questo ease occorre deﬂnime specificamente i requisiti strutturall e finanzlar
inimi,

E} Anche per quel che riguatila | “formatori” di caf 2l comma 5 deli’articolo 16 del
decreto legislativo, la normativa regolamentare (articolo 17 e ss.) presenta profili di
problematicitd in ordine all’aspetto soggettivo.

Anzitutto lo schema perla in un primo momerito di “enti di formazione” (questa volta
cocrentemente con il regolamento n. 222), succes_swamcme fa riferimento anche ad
“organismi” da questi costituiti (con ¢i¢ innovande): encora una volie, -peraltro, non viene
fornito aletn ckiarimento sulla logica delle scelte effettuate e delle esperienze pregresse.
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_ Rimengono in particolare [¢ seguenti problematicits:

1) perche st & ritenuto di escludere strutture di formazione che facciano capo & persone
fisiche ovveroa figuce soggettive prive di personalitd giuridica;

.2) se gli enti in questione debbano essere preesistenti ovveto pussano essere costituiti ad
hoc: in tal casc sembra irragionevole disciplinerme i requisiti unitarlamente — ad &5, - &
quelli delle unijversita; '

3) nel caso degli "o:ga:{ismi", quale sl il rapporto strutturele ¢ finanziario con gli enti
di sppartenenza, rapporto che nel prosieguo dell’articolo 18 ¢ totalmente trascurato.

6. Si prospettano inoltre le ulteripri problematiche specifiche.

2) B opportuno approfondire la compativilita deila funzione di mediatore con quelle
di pubblico dipendente (1 si riconosce implicitamente nell’articolo 6, comma 4),

b) Nella disciplina del regolamento di procedura non si fa cenno ad una possibile
sogpensione nel periodo feriale, del termine di 15 giorni provisto dall'articolo 8, comma 1,
de] descreto legisiativo, fermo naturalmente quello finale di 40-giomi,

¢} Al sensi del comma 13 deli'grﬁcolu 16 “gli organismi diversi da quelli costituiti da
enti di diritto pubblico interno (rectiys “enti pubblic™) possono liberamente stabilire gli.
import] ...." delle indennitd. Nel dectelp iegisiativo, al contrario, (articolo 17, comma 4, lett.
b) si prevede "approvazione delle tabglle.

d) I requisiti professionali dei:fgmna:ori appaiono talmente specializzati da creare una
sorta di riserva per un numete molto plstretto di soggetti.

7. Cogliendo I'occasions degli pprofondimenti richiesti, si proceda anche ad una
accurata rlettura dol festo per adcguarlo alla nota circolare 2 maggio 2001, n.
1/1:1.26/10888/9.92 della Presidenza del Consiglio dei Mivistri (si pensi fra "altro all'sbuso
del verbo servile “dovere™).

P.Q.M.
Rinvia I"espressione del perere in attesa degli incombenti istruttori disposti.,

Il Presidente ed estensorc
Giancarle Coraggio

1l Segretario di Adunanza
Masgimo Meli
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